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한국방송의민영화,시장화,디지털화과정

통제기구로서
독점적

공영방송체계

미디어의산업화
- 다채널, 민영방송도입
- 외주제작 (비용절감)
- 노동법개악(노동유연성)

미디어의디지털화,세계화
- 융합미디어 (SNS, OTT 등) 전환
- 콘텐츠와마케팅결합 (수익확대)
- 프리랜서의일상화



한국방송산업의시기적구분
시기 법, 제도변화 기구와정책 시장

지상파
독과점기

(1961~1987):
정부통제

- 방송법 (‘63)
- 개정방송법(‘73)
- 언론기본법(‘80)
- 방송광고공사법 (‘80) 

- KBS 설립(‘61)과공사화(’73)
- 민영TBS(‘64)설립과준공영 MBC(’69)의

새출발
- 방송윤리위심의, 검열 (’73)
- 언론통폐합, 보도지침(’80)  

- 70년대경제성장과 TV의
비약적보급, 지상파 3각경쟁

- 80년대칼라TV 보급
- 시청료거부운동

다채널도입기
(1987~1997): 
방송민주화와
규제완화

- 새방송법(’87) 
- 노동법개악(’97)
- 미디어법 (’97)

- 방송사노조설립(’88)과파업
- 민영SBS(’91)와지역민방설립
- 외주제작의무편성비율 (’91)
- 상업케이블TV 출범 (’95)

- 방송아카데미등인력양성
기관활성화

- 외주비율점증

다매체경쟁기
(1998~2011): 
시장화, 사영화

- 통합미디어법(’00)
- 미디어법개악(’09)

- 지상파케이블교차소유 (’99)
- 디지털위성TV(’02), DMB, IPTV 출범 (’05) 
- 종편출범 (’11)

- 지상파-종편간, 공영-민영간
비대칭규제

- 방송광고시장경쟁격화
- 외주비율급증

플랫폼융합기
(2012~현재): 
포스트 TV  

- 방송통신발전기본법(’10)
- 인터넷멀티미디어방송

사업법 (’14)

- 아날로그 TV 방송종료 (’12)
- 넷플릭스국내서비스시작 (’16)
- MCN채널다이아 TV개국(’17)

- 한류2.0 글로벌확산
- 글로벌 OTT 국내진출
- MCN, 유튜브등 1인미디어

인플루언서등장
- 전통적시청패턴해체



탈규제·민영화시대의방송생산구조,외주제작

• 외주제작연혁

1. 1990. 8 ‘새방송법’에따라매주전체방송시간 20% 내에서외주비율고시 (시행령 29-3-2)

목표: 다양한양질의프로그램제공, 수요증가, 제작효율성·합리성확보위해독립제작시장조성

- 1991. 도입. 전체방송시간 3% 외주제작의무편성비율고시, 매년 3%씩증가à 1999. 18%로증가

2. 2000. ‘통합미디어법’에따라, 외주제작비율매년 2%씩늘려 40%까지높이도록규정

- IMF외환위기직후, 비용대폭절감필요. 외주사대폭증가, 시장규모는그대로à영세화

3. 2010년대. 대략 30~40%이상비율. 2016년개정편성고시에따르면, 의무편성비율규제는 KBS1 
19%, KBS2 35%, MBC & SBS  30%로정해져

è외주제작의양적성장은저비용,저임금구조에기인



국내외주제작사현황

• 매출 30억미만: 80.6% (530개)
• 매출 30~800억: 19.0% (125개)
• 매출액 800억이상은단 3개뿐

<2020 방송영상산업백서>

• 연 1개납품: 46.2% (330개)
• 연 5개이하: 86.9% (564개)
• 연 10개이상: 6.3% (41개)

<2020 방송산업실태조사>



지상파방송 3사의 TV외주제작편성시간비중

<2020방송시장경쟁상황평가>

• 의무편성시간은
- KBS1 19%
- KBS2 35% 
- MBC · SBS 30%

• 실제편성시간은
각사별로평균
10% 이상상회



불평등·불공정외주제작관행과인력구조왜곡

표준제작비½ 표준제작비
저작권
협찬금

수정요구

디센티브

부분외주 다시보기



방송제작의재하청구조

• 모든전횡의근원은위계적 ·종속적노동구조
• 방송사-자회사-외주사-협력업체등이원•하청관계
à방송사내외부의노동시장도소속, 직종, 업무에
따라위계형성. 

• 방송은생산요소간의수평적결합통해질높은
콘텐츠가능. 현실에서는권력우위의방송사가
외주사간의과당경쟁을이용, 부당한강요를
일삼는구조. 

• 1998년정리해고제, 파견법도입
à방송산업에서노동시장유연화촉진, 비정규직양산
• 2006년비정규직보호법시행
à비정규직노동자들을프리랜서라는이름으로
개인사업자화한 ‘특수고용노동자’ 등장

김유빈(2018)방송산업내불공정거래관행과고용실태.노동리뷰, 57-65



방송외주제작거래질서개선

• 2017 EBS 박환성•김광일사망사건계기
• 2017. 12. 5개부처합동 ‘방송프로그램외주제작시장
불공정관행개선종합대책’

• 2018 ‘방송편성고시’ 개정: 외주사가저작권갖는
경우외주제작편성비율산정에가중치부여

• ‘방송평가규칙’ 개정: 방송스태프의상해 •여행자
보험가입, 상생합의체운영을평가항목으로반영

• 2019 ‘방송프로그램외주제작거래가이드라인’ 권고

à 실효성없음. 불공정거래개선에초점
à 비정규직제작인력의노동인권제고및권리

보장을위한별도의대책필요



방송노동자의목소리높이기
• 2019년드라마제작환경개선을위한 4자협의체

(지상파-제작사협회-언론노조-희망연대스태프지부)
표준근로계약서,표준인건비관련협의여전히공전중

• 2021년언론노조방송작가지부교섭요구기자회견
• 방송연기자노조, 캐스팅수수료를사용자에게부과
• 방송작가와출판노동자의예술인고용보험적용

- 사용자가사용자임을알게해야 (노동자성무시, 회피)
- 단결을통한집단적교섭력확보
- 연대를통한사회적, 정치적설득

• 제작환경의안전성강화•인권보호
- 장시간노동방지매뉴얼, 연장근로한도제정
- 상해•여행자보험의무화

• 고용과소득의안정성제고위한방안
- 표준화된용역단가•수입배분기준마련
- 사회보험적용

• 미디어노동실태감시•감독•중재기구설치촉구



지역에서무엇을어떻게할것인가?

• 직종을뛰어넘는단결, 사업장을넘나드는연대
• 비정규직•프리랜서조직의산별적접근

• 작은것부터… ‘소속감’
- 부산•경남미디어노동자들의온라인사랑방

(경조사, 구인구직, 중고장비거래장터등)
- 칭찬하고격려하기 ‘부경지역방송대상’

(작가가뽑는좋은 PD상, 스태프상, 리포터상…)
- 지역의공공자원활용하기

(각종청년지원, 커뮤니티지원활용, 공간과자원마련)
- 정기모임 (책, 술, 음악, 영화…)
• 동지애를바탕으로한작당모의… 투쟁, 교섭

• 삶의안전장치는내곁의동지와함께걷는것


